Prelegerea sustinuta de Presedintele Curtii
Constitutionale, domnul Marian ENACHE,
cu ocazia lansarii proiectului , Traditia constitutionala
si perspectivele constitutionalismului in Romania”“,
dedicat implinirii a 100 de ani de la adoptarea

Constitutiei Romaniei, in martie 1923. Evenimentul

a fost organizat de Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei Romane la data de 29 septembrie 2022.

Distinse domnule profesor loan Aurel POP, presedinte al Academiei Romane,

Distinse domnule profesor Mircea DUTU, director al Institutului de Cercetari Juridice
al Academiei Romane,

Onorat auditoriu,

Va rog sa-mi permiteti sa adresez un salut cordial domnului presedinte al Academiei
Romane si domnului director al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane.

Doresc sa va felicit sincer pentru initiativa lansarii proiectului ,Traditia constitutionala si
perspectivele constitutionalismului in Romania”, consacrat aniversarii centenarului Constitutiei
Romaniei Mari din 1923.

Apreciez Tn termeni superlativi binevenita initiativa a Academiei Romane, a domnului
presedinte al Academiei si a domnului profesor Mircea Dutu, de a dezbate, aprofunda si releva
aspectele esentiale ale traditiei noastre constitutionale, precum si perspectivele de afirmare
a constitutionalismului romanesc in spatiul juridic comun al Uniunii Europene.

La aceasta manifestare stiintifica ce se va desfdasura in formatul unui ciclu de conferinte
lunare vor participa specialisti reputati in materie, care, sunt convins, vor contribui in mod
substantial la cunoasterea mai profunda si mai adecvata a istoriei si a viitorului constitutio-
nalismului romanesc.

Desigur ca in interventia mea, cu totul rezumativa si selectiva, nu voi recurge la o analiza
si o evaluare a constitutiilor si a fenomenului de constitutionalitate din Romania, deoarece
acest demers de mare complexitate implica in sine o cercetare stiintifica istorica si juridica ampla
si in profunzime a institutiilor politice care au existat in perioade si contexte istorice diferite,
consacrate n acte constitutionale si asimilate in starea de constitutionalitate a societatii.

Documentele juridice cu un continut prevalent politic, considerate asezamantul funda-
mental al unui stat si al unei societati, sunt si raman constitutiile, intrucat acestea privesc
organizarea statala, nucleul ordinii de drept, regimul politic, raporturile dintre puterile statului,
dintre acestea si cetatenii sai, drepturile si libertatile fundamentale, valorile supreme ale



unui anumit tip de stat si de societate, precum si principiile care guverneaza relatiile unui
stat cu celelalte state, ca subiect de drept international. Putem vorbi, astfel, din aceasta pers-
pectiva, despre o componenta de identitate constitutionald, ca parte integranta, intrinseca a
identitatii unui stat, a unei comunitati politice si a etosului unui popor, al carei scop este
acela de a asigura fizionomia si stabilitatea unei natiuni.

n constructia oricdrui edificiu constitutional operdm cu doud dimensiuni inseparabile:
traditia si inovatia.

Structura acestei relatii nu este antitetica, ci mai degraba reversibila. Acest tip de inter-
relatie intre cei doi termeni functioneaza intr-o logica evolutiva si corelativa, forta traditiei si
respectul ei, constituindu-se intr-un patrimoniu imaterial al creatiei intelectuale a unui popor,
reprezentand un sistem de referinta permanenta in procesul de imbogatire, rafinare, inovare
si dezvoltare constitutionald, proces determinat de Tnsdsi evolutia evenimentelor istorice ale
societatilor umane. Putem afirma astfel ca relatiile dintre traditiile constitutionale si procesul
firesc de dezvoltare constitutionald sunt complementare si interactive, traditia, perspectiva
dezvoltarii acesteia si inovatia nu se exclud, ci ele coexista si se influenteaza reciproc de-a
lungul istoriei oricarei comunitati politice.

n acest cadru de referintd, mi-as permite s& fac cateva ilustrari concrete ale modului in
care traditia, gandirea originara de esenta constitutionald a unui popor in istorie s-a Tmbinat
cu inovatia prin receptarea unor valori, principii si modele mai performante si moderne sau
prin gandirea creatoare proprie in acest domeniu.

Din aceasta perspectiva, istoria noastrd, a romanilor, ne ofera posibilitatea sa observam
aceasta dialectica interesanta de modelare constitutionald evolutiva pe fundalul unor traditii
constitutionale romanesti, dar si al integrarii unor noi paradigme constitutionale.

Caderea regimului totalitar-comunist a condus la reconstructia intregului edificiu consti-
tutional, care s-a concretizat prin adoptarea, in anul 1991, a unei noi Constitutii, ce a preluat tra-
ditiile romanesti de constitutionalitate, dar a receptat si institutii noi, democratice, apar-
tinand statului de drept si modelului de civilizatie politica de tip occidental.

in art. 1 din Constitutia din 1991, in care sunt consacrate trasaturile statului roman si valorile
sale supreme, legiuitorul constituant a raportat procesul receptarii acestor noi institutii la ,,spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si al idealurilor Revolutiei din decembrie 1989”.

Prevederea din acelasi articol al Constitutiei actuale, potrivit careia ,Romania este stat
national”, apartine textului Constitutiei din 1923. Sintagma ,,stat national” a fost introdusa in
cuprinsul acestei constitutii, considerata una dintre cele mai democratice si liberale constitutii
ale Romaniei, Tn urma unui discurs fulminant ih Constituanta al marelui nostru istoric Nicolae
lorga. Aceasta sintagma constitutionala se pastreaza, in mod traditional, si in textele consti-
tutiilor ulterioare, atunci cand se identifica trasaturile statului romén, asa cum a fost statornicita
si in noua Constitutie din 1991, evident intr-o acceptiune interpretativa nonetnocentrista.

O alta prevedere din Constitutia adoptata in 1991 pentru care Adunarea Constituanta a
decis prin vot democratic este si organizarea bicamerala a Parlamentului Romaniei, respectiv
Camera Deputatilor si Senat.

in dezbaterile din Constituant3 au existat dou3 teze in discutie: prima tezd, constand in
monocameralismul parlamentar ca efect firesc al caracterului unitar al statului roman, propunere
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pe care, de altfel, eu insumi am formulat-o in termenii unui constitutionalism rationalizat, si
a doua tezad, a bicameralismului parlamentar, impropriu prin definitie unui stat unitar, teza care
a si triumfat in cele din urm3, fiind insusita ca atare de membrii Constituantei, motivata de forta
traditiei, evocandu-se faptul ca Romania a avut ,in mod traditional”, in perioada democratica a
tarii, un parlament bicameral, aspect mentionat si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei in Decizia nr. 799 din 17 iunie 2011.

De asemenea, reglementarea controlului de constitutionalitate prin Constitutia din 1991
exprima atasamentul fata de traditiile noastre constitutionale. Aceasta forma de control era
stipulata in art. 103 din Constitutia din 1923, fiind exercitat de Curtea de Casatie in sectiuni-
unite. Merita mentionat faptul ca aceasta reglementare din 1923 este la randul ei continuarea
unei anterioritati, intrucat controlul de constitutionalitate a fost consacrat mai intai pe cale
pretoriana in 1912 in faimosul proces al tramvaielor in care Tribunalul llfov in prima instanta
a declarat, prin Hotararea nr. 919 din 2 februarie 1912, neconstitutionalitatea unei pretinse
legi interpretative din 18 decembrie 1911, solutie confirmatd de Curtea de Casatie prin
Decizia nr. 261 din 16 martie 1912. Romania, ca atare, a fost printre cele mai avansate state
care au adoptat ideea de control de constitutionalitate. In aceeasi opticd, de continuitate si
de pastrare a traditiilor institutionale, au fost reinfiintate Curtea de Conturi si Consiliul
Legislativ, care au existat in traditia constitutionala in perioada interbelica si care, in virtutea
traditiei, in Constitutia din 1991 au fost reinfiintate cu rang constitutional.

lata deci cum spiritul si institutiile traditiilor democratice si constitutionale ale poporului
roman au supravietuit nu numai in Constitutiile succesive anterioare ale Romaniei, bucurandu-se
de continuitate, ci chiar si in noua Constitutie din 1991, revizuita in anul 2003.

n cele ce urmeaza voi face referire la unele ilustrdri de inovatie si ,transplanturi consti-
tutionale”, cum au mai fost ele calificate Tn doctring, cu referire in mod deosebit la Constitutia
din 1991.

Asa cum bine cunoastem, dupa abolirea regimului comunist, a fost convocata prin alegeri
democratice, in anul 1990, o Adunare Constituanta ce avea ca obiectiv principal adoptarea
unei noi Constitutii, care sa reflecte optiunea Romaniei pentru un regim democratic autentic
si valorile statului de drept. Personal, am facut parte din Constituanta si din Comisia de
redactare a proiectului acestei Constitutii, ceea ce ma indreptateste sa fac unele consideratii
mai consistente despre cum s-a adoptat aceasta Constitutie, despre dezbaterile care au avut
loc, despre tezele si antitezele care s-au confruntat intre traditie si inovatie, dar nu acesta
este scopul acestei reuniuni.

n acest sens, vreau sd evoc doar cateva noutéti, inovatii, ,,transplanturi”, dac acceptati
aceasta terminologie, introduse in continutul Constitutiei din 1991, care s-au armonizat cu
spiritul si traditiile noastre constitutionale, constituindu-se intr-o arhitectura constitutionala
functional3, respectiv introducerea principiului prevalentei dreptului international in sfera
drepturilor omului, a unui repertoriu mai larg de drepturi si libertati ale cetatenilor, introdu-
cerea a doua institutii noi fundamentale, Curtea Constitutionala si Avocatul Poporului, privite
incad de la inceput in Constituanta din 1991 ca doua institutii ,,exotice” pentru mentalitatea
juridica din anii '90 si care cred ca nici astdzi nu sunt suficient asimilate in constiinta juridica
nationala si in opinia publica romaneasca in ceea ce priveste natura, rolul si functiile lor demo-
cratice.



Nu putem vorbi despre constitutionalism si constitutionalitate fara existenta unor
institutii speciale si specializate care sa efectueze controlul de constitutionalitate n limitele
competentelor stabilite de Legea fundamentala.

Consacrarea controlului de constitutionalitate a legilor, fie sub forma controlului judeca-
toresc, fie sub forma controlului prin intermediul unor autoritati jurisdictionale independente,
a reprezentat un salt calitativ in consolidarea statului de drept, deoarece prin acest tip de con-
trol sunt protejate, mai eficient si mai eficace, principiile si valorile supreme ale unei societati
democratice, ca sistem de referinta si legitimare pentru intreaga ordine de drept.

Posibilitatea de a verifica legile sub aspectul respectarii exigentelor stabilite de Constitutie
si de a demitiza ,,caracterul sacru al legii”, al ,legalismului” si al ,,suveranitatii absolute” a parla-
mentelor in domeniul legiferarii a insemnat o schimbare radicala a conceptiei traditionaliste
despre atotputernicia puterii legislative, care intr-un stat veritabil de drept poate fi limitata
atunci cand Tncalca atat valori si principii supreme ale societatii, cat si drepturile omului.

Limita libertatii de legiferare a parlamentelor, in conceptia statului de drept, o constituie
incdlcarea sau nerespectarea prin legiferare a acestor valori si drepturi individuale, situatii Tn
care legea poate fi declarata neconstitutionala si, deci, inaplicabild. Acesta este unul dintre
efectele majore ale constitutionalismului, in care justitia constitutionald devine o conditie
indispensabila a statului de drept, iar scopul curtilor constitutionale este acela de a forma o
noua constiinta constitutionala a echilibrului si proportionalitatii dintre autoritatea puterii de
stat si respectarea legitimitatii libertatii cetateanului.

O alta noutate, introdusa la revizuirea din 2003 a Constitutiei, o reprezinta aplicarea cu
prioritate a dreptului Uniunii Europene n limitele competentelor conferite institutiilor euro-
pene prin tratatul de aderare la Uniunea Europeana, sens in care art. 148 alin. (2) din
Constitutie stabileste ca , prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

in contextul aplicarii dreptului Uniunii Europene, constitutionalismul romanesc se con-
frunta astazi cu o provocare interesanta in cadrul raporturilor dintre dreptul Uniunii Europene
si normele constitutionale nationale, dintre principiul prioritatii dreptului Uniunii si dispozitiile
interne de natura constitutionala.

Consideram ca aceasta problematica este, in prezent, o tema de mare actualitate pentru
constitutionalismul romanesc, ca de altfel pentru toate statele Uniunii Europene, si impune
promovarea unui dialog judiciar institutionalizat ntre curtile constitutionale nationale si
Curtea Europeana de Justitie, a unei cooperari juridice europene, in spatiul pluralismului
juridic european, bazat pe incredere, buna-credintd, respect reciproc si complementaritate
intre cele doua ordini juridice, europeana si nationala.

n aceste conditii, de constitutionalism interactiv si complementar, a aparut o noud forma
a diplomatiei europene, alaturi de diplomatia guvernamentala si diplomatia parlamentara, si
anume diplomatia europeana judiciard, ce are ca obiectiv promovarea unui nou sincronism
juridic esential in spatiul comun european.

Referindu-ne la posibilitatea realizarii unui constitutionalism european, ne putem pune
intrebarea: ce fel de constitutionalism trebuie sa fie acesta?
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Neindoielnic, un constitutionalism care sa uneascd oamenii, cum spunea Jean Monnet,
si sa configureze un teritoriu comun al europenilor, care trebuie sa fie cultura, cum spunea
Paul Valéry; in cazul nostru, cultura constitutionala a conceptelor, paradigmelor si procedu-
rilor care prin universalismul lor au vocatia unirii oamenilor si mai putin a coalizarii statelor.

in privinta catalogului drepturilor si libertitilor fundamentale care formeaza nucleul
statului de drept, observam mentinerea unor drepturi traditionale, dar si adaugarea unor noi
generatii de drepturi si libertati compatibile cu evolutia societatii si sporirea unor garantii si
mijloace specifice de protectie nationala si internationala ale acestora.

Se cuvine sa amintim la sectiunea ,noutati constitutionale” si reglementarea limitelor
revizuirii Constitutiei, prevazuta de art. 152 din Constitutie, precum si a procedurii de aprobare
prin referendum popular a Constitutiei din 1991 si a legii de revizuire, ceea ce inzestreaza
Constitutia noastra cu o forta juridica superioara celorlalte categorii de acte juridice care fac
parte din piramida sistemului nostru de drept.

O constitutie, orice constitutie, este o creatie, o lucrare omeneasca si comporta toate
virtutile, limitele si ,,slabiciunile” naturii umane si ale timpului istoric in care a fost edictata.

Prin urmare, o constitutie, indiferent de calitatile si utilitatea ei, nu trebuie considerata
o lucrare imuabila, ea putdnd fi supusa revizuirilor ori de cate ori aceasta necesitate este
stringenta pentru bunul mers al societatii.

Trecerea timpului determina in mod inevitabil mutatii la nivelul intregului sistem statal,
procesele si structurile din societate evolueaza sau se schimba, impunand viziuni si abordari
noi, in concordanta cu relieful mereu schimbator al vietii socioeconomice si culturale.

Acest fenomen este universal valabil; chiar si prima Constitutie scrisa, Constitutia Statelor
Unite ale Americii, desi are doar sapte articole, a fost revizuita prin cele 27 de amendamente
dupa intrarea ei in vigoare in 1787.

De aceea, aceste acte fundamentale de creatie politico-juridicd, numite constitutii, pe
care se Intemeiaza societatea in dezvoltarea si progresul ei, trebuie adaptate la cerintele
vietii reale a oamenilor si la cerintele statelor care diriguiesc in mod reprezentativ si legitim
societatile.

Rationalitatea ne impune sa admitem ca sistemele constitutionale ale statelor fac parte
din categoria sistemelor deschise, receptive la dinamica proceselor istorice si susceptibile de
imbogatire cu noi valori, principii si institutii care sa confere stabilitate si evolutie in acelasi
timp Intregului sistem social. in acest sens, parafrazandu-l pe filozoful roman Constantin Noica,
putem spune cd, metaforic vorbind, orice constitutie este o inchidere care se deschide si este,
trebuie sa fie, mereu permeabila la evolutia societatii si a istoriei.

Exista Tnsa si un contrapunct la cele afirmate: de reguld, constitutiile sunt intemeietoare
prin caracterul lor, structurant si stabilizator, prin forta lor juridica supraordonata sistemului
de drept, prin materiile si metodele de reglementare, ca expresie in ultima instanta a vointei
suverane a poporului. De aceea, revizuirea lor trebuie facuta cu precautie si echilibru, cu
interventia unor reglaje necesare utile, dar care sa nu contina riscul destabilizarii sistemului
de drept si a statusului constitutional si legal al cetatenilor intr-o societate democratica.

Necesitatile de constitutionalizare, care pot aparea Tn perspectiva la nivelul societatii,
sunt in prezent provocarile pe care le implica inteligenta artificiala si exigentele de protectie



a mediului, care pot genera necesitati de reglementare a unor noi drepturi fundamentale ale
omului sau garantii suplimentare ale acestor drepturi in raport cu efectele potentiale ale
transformarilor de anvergura ce pot afecta viata si libertatile cetatenilor.

Evident ca toate aceste preocupari noi au legatura cu omul, privit ca persoana care prin
ea nsasi are valoare absoluta, caruia ii trebuie prezervata si garantata demnitatea umana
intangibild in toate formele ei de manifestare si in orice spatiu ar trai persoana umana.

Daca ar fi sa masuram astazi starea de constitutionalitate a societatii romanesti, in care
Curtea Constitutionald a Romaniei are rolul unui barometru, ar fi util sa elaboram un studiu Tn
care, valorificand cunostintele teoretice in sfera dreptului constitutional, a istoriei institutiilor
politico-juridice romanesti, precum si a jurisprudentei Curtii Constitutionale, sa putem deter-
mina si cuantifica starea de constitutionalitate a societatii romanesti, cu atat mai mult cu cat
au trecut un numar suficient de ani de la adoptarea noii Constitutii a Romaniei din 1991 si un
numar de 30 de ani de la infiintarea Curtii Constitutionale, care este interpretul si garantul
suprematiei Constitutiei, pentru a putea oferi specialistilor si publicului un studiu stiintific
complet de evaluare a starii de constitutionalitate a institutiilor si societatii romanesti actuale.

Ne propunem ca acest proiect sa fie realizat in colaborare cu Academia Romana, cu
cercetatorii acestei institutii, Tmpreuna cu specialistii Curtii Constitutionale, judecatori si
magistrati ai acestei autoritati care infaptuieste in mod efectiv justitia constitutionala.

n acest sens, am purtat convorbiri, de principiu, cu domnul presedinte al Academiei, cu
domnul profesor Mircea Dutu, cu alti specialisti si profesionisti pentru a realiza impreuna acest
studiu necesar si asteptat de societatea civila. Va fi un studiu care va presupune o cercetare
interdisciplinara, istorica, sociologica, politologica si, se subintelege, juridica.

n ceea ce mé priveste, ca judecitor constitutional, indiferent de proportia de traditio-
nalism sau inovatie a unei constitutii, am convingerea/credinta ca interpretarea si aplicarea
oricarei constitutii trebuie sa se bazeze pe un constitutionalism civic, in egala masura pentru
toti cetdtenii unei patrii, cetateni liberi, cu drepturi depline, si sa nu se bazeze pe un consti-
tutionalism formalist, etnicist si populist, forme degradate ale democratiei constitutionale.

n incheiere, imi exprim increderea c initiativa privind cercetarea stiintificd a traditiei si
perspectivei constitutionalismului romanesc pentru care domnul presedinte al Academiei
Romane si domnul profesor Mircea Dutu au optat intru celebrarea centenarului Constitutiei
din 1923 va aduce noi abordari si contributii din partea celor implicati in aceasta necesara
restitutio istorica si juridica. Aceleasi ganduri optimiste le exprim si in legatura cu virtualul
proiect de cercetare privind evaluarea stdrii de constitutionalitate a societatii romanesti pe
care 1l propun astazi partenerilor nostri, Academia Romana, respectiv Institutul de Cercetari
Juridice ,Acad. Andrei Radulescu”.

Felicitandu-va inca o data pentru lansarea acestui proiect generos si angajant,

Va multumesc pentru atentie!

Presedintele Curtii Constitutionale
Marian ENACHE



