ESTE OARE CURTEA CONSTITUTIONALA UNICA
AUTORITATE DE JURISDICTIE CONSTITUTIONALA
IN ROMANIA?

Constitutia nu defineste Curtea Constitutionala, stabileste doar structura sa,
judecatorii care o compun, atributiile si efectele deciziilor sale. Art.1 alin.(1) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale prevede: "Curtea
Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Roménia". Masura
in care este transpus in practica acest enunt legal ridica mai multe probleme, poate
insuficient de cuprinzator reglementate chiar pe cale legislativa. In cele ce urmeaza,
vom face reflexii sumare asupra unora din aceste probleme, in ideea de a stimula
interesul in cautarea celor mai bune solutii de reglementare.

Atributul de unica autoritate de jurisdictie constitutionala, precum si scopul Curiii
Constitutionale, de garantare a suprematiei Constitutiei, presupun competenta
exclusiva a Curiii in solutionarea tuturor sesizarilor in care urmeaza a se pronunta cu
privire la constitutionalitatea actelor autoritatilor publice. Din sfera atributjilor prevazute
in art.144 din Constitutie, sunt excluse, ab initio, hotarérile cu caracter normativ ale
Guvernului si cele ale organelor din subordinea sa; actele cu caracter similar ale
celorlalte autoritati publice centrale; eventualele conflicte de competenta intre
autoritatile publice centrale ori intre autoritati publice centrale si autoritati publice
locale si altele. in cazurile in care nu sunt indeplinite nici conditiile cerute de art.48
alin.(1) din Constitutie pentru actiunea in contencios administrativ, actele autoritatilor
publice amintite nu pot fi supuse pe nici o cale controlului de constitutionalitate. Nici
controlul general exercitat de Parlament asupra activitatii autoritatilor publice centrale
nu dispune de mijloace suficient de eficiente si operative pentru indreptarea
eventualelor acte neconstitutionale si, mai ales, pentru prevenirea efectelor lor
daunatoare.

Nu ne propunem examinarea, in prezenta lucrare, a tuturor aspectelor legate de
sfera competentelor Curtii Constitutionale, ci ne vom rezuma la examinarea unei
conditii legale pentru sesizarea Curtii cu exceptia de neconstitutionalitate ridicata in
fata unei instante judecatoresti, aceea ca legea, ordonanta sau o dispozitie din lege
sau din ordonanta sa fie in vigoare.

Art.144 lit.c) din Constitutie prevede, printre atributiile Curtii Constitutionale, ca
aceasta "hotdraste asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti privind
neconstitutionalitatea legilor $i a ordonantelor”. Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curiii Constitutionale precizeaza (sau completeaza) norma
constitutionala, prin alin.(1) al art.23, potrivita caruia "Curtea Constitutionald decide
asupra exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti privind neconstitutionalitatea
unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in
vigoare, de care depinde solutionarea cauzei".

In legaturd cu conditia pe care dorim a o pune in discutie, aceea ca dispozitia
legala criticata ca fiind neconstitutionala sa fie in vigoare, se pune intrebarea la ce
moment sau la ce situatie trebuie raportata indeplinirea acestei conditii determinante
in stabilirea competentei Curtii Constitutionale: la momentul ridicarii exceptiei de



neconstitutionalitate?; la momentul solutionarii exceptiei de catre Curtea
Constitutionala?; sau la cauza concreta supusa judecarii instantei judecatoresti?

Intr-o interpretare stricta, acceptata in jurisprudenta Curtii Constitutionale, conditia
ca dispozitia legala supusa controlului de constitutionalitate sa fie in vigoare trebuie
raportata la momentul in care Curtea isi adopta decizia.

Potrivit dispozitiilor art.23 alin.(6) din Legea nr.47/1992, exceptia de
neconstitutionalitate, vizand dispozitile legale scoase din vigoare - prin abrogare
expresa, tacita sau implicita - anterior ridicarii exceptiei sau ulterior, dar pana la
pronuntarea solutiei Curtii Constitutionale, este sau devine inadmisibila, urmand a fi
respinsa ca atare. Aceasta situatie naste noi intrebari, implicand nevoia cautarii de
raspunsuri corespunzatoare. Tindand seama de principiul potrivit caruia raporturile
juridice nascute sub imperiul unor reglementari legale vor fi guvernate pe tot parcursul
existentei lor de acele reglementari, indiferent de faptul daca acestea au fost, intre
timp, abrogate sau modificate, instantele judecatoresti sunt obligate sa le aiba in
vedere la solutionarea litigiilor legate de incheierea, executarea si de efectele acelor
raporturi juridice. Curtea Constitutionala nefiind competenta sa se pronunte asupra
constitutionalitatii dispozitiilor legale scoase din vigoare, instantele judecatoresti
trebuie sa decida daca si in ce masura mai aplica acele dispozitii legale. O asemenea
decizie poate fi sau nu bazata pe eventuala neconstitutionalitate a dispozitiilor legale
respective? In cazul unui raspuns afirmativ, oare, instanta judecatoreascéa nu exercité
si 0 atributie de jurisdictie constitutionala?

Intrebari similare, dar cu efecte si mai semnificative, se ridica si in legatura cu
aplicarea prevederilor art.150 alin.(1) din Constitutie, potrivit carora "Legile si toate
celelalte acte normative raman in vigoare, in masura in care ele nu contravin prezentei
Constitutii". Exceptia de neconstitutionalitate vizand dispozitile legale abrogate
implicit prin efectul normei constitutionale citate este inadmisibila, potrivit dispozitiilor
art.23 alin.(6) din Legea nr.47/1992, instanta judecatoreasca avand obligatia sa o
respinga "printr-o incheiere motivata, fard a mai sesiza Curtea Constitutionala”.

Constatarea abrogarii unor dispozitii legale pe temeiul prevederilor art.150 alin.(1)
din Constitutie presupune constatarea prealabila a faptului ca dispozitile legale
respective contravin actualei Constitutii. Or, 0 asemenea constatare implica, in mod
evident, exercitarea atributiei de jurisdictie constitutionala de catre instanta
judecatoreasca. Se mai poate sustine, oare, in acest context, ca unica autoritate de
jurisdictie constitutionala este Curtea Constitutionala?

Ne abtinem de la exprimarea oricarei opinii personale in legatura cu problemele
puse sub semnul intrebarii, intrucat orice opinie ar putea prezenta un punct de vedere
in prealabil formulat pentru cazuri concrete ce vor fi supuse in viitor solutiilor Curtji
Constitutionale. Am considerat, insa, utila semnalarea problemelor pentru stimularea
preocuparilor in vederea gasirii celor mai adecvate solutii, in primul rand, legislative.

Intrebari similare, sau cu efecte si mai semnificative, se ridica si in legatura cu
aplicarea prevederilor art.150 alin.(1) din Constitutie, potrivit carora "Legile si toate
celelalte actenormative rdman in vigoare, in masura in care ele nu contravin prezentei
Constitutii". Exceptia deneconstitutionalitate vizand dispozitiile legale abrogate implicit
prin efectul normei constitutionale citate este inadmisibila, potrivit dispozitiilor art.23



alin.(6) din Legea nr.47/1992, instanta judecatoreasca avand obligatia sa o respinga
"printr-o incheiere motivata, féré a mai sesiza Curtea Constitutionala".
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